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1. Indledning

Ved lov nr. 380 af 6. juni 2002 om a&ndring af straffeloven, retsplejeloven og feerd-
selsloven skete en raekke @ndringer af straffeloven, der havde til formal at skerpe
straffene for bl.a. vold, voldtegt og overtraedelse af straffelovens § 222.

Efter loveendringen afgav Rigsadvokaten i januar 2004 og i juni 2005 redegarelser til
Justitsministeriet om strafniveauet i sager, hvor overtreedelsen var begaet efter &n-
dringslovens ikrafttreeden den 8. juni 2002. Redegarelserne er udsendt ved Rigsadvo-
katen Informerer nr. 7/2004, 8/2004 og nr. 25/2005. Redeggarelserne viste, at straf-
skarpelserne gennemgaende var slaet igennem i praksis.

Efter redeggrelserne fra juni 2005 anmodede Justitsministeriet Rigsadvokaten om in-
den 1. juli 2006 at afgive nye redegerelser om udviklingen i strafniveauet i voldssager,
voldtegtssager og sager om overtreedelse af straffelovens 8 222 for derved at skabe en
endnu bredere dokumentation for, at den positive udvikling fastholdes og fortsatter.
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Pa den baggrund iveerksatte Rigsadvokaten ved Rigsadvokaten Informerer nr. 25/2005
ordninger om indberetning og foreleeggelse af domme vedrgrende vold, voldtaegt og
overtredelse af straffelovens § 222 i perioden fra den 1. august 2005 til udgangen af
januar 2006.

P& baggrund af de indberettede domme mv. har Rigsadvokaten udarbejdet vedlagte tre
redegarelser:
o Straffene i voldssager efter endringen af straffelovens 8§ 244 - 246
o Straffene i voldtegtssager efter eendringen af straffelovens § 216
e Straffene i sager om overtraedelse af straffelovens § 222 efter endringen af be-
stemmelsen

Redeggrelserne er i juli 2006 afgivet til Justitsministeriet, som har sendt redegerel-
serne til Folketingets Retsudvalg. | forbindelse med redeggarelsernes oversendelse til
Folketingets Retsudvalg har Justitsministeriet anfart falgende:

"Efter Justitsministeriets opfattelse kan det pa grundlag af Rigsadvokatens re-
degarelser konkluderes, at domstolene i voldssager fortsat i det vaesentligste ta-
ger hensyn til den skeerpelse af straffene med en tredjedel, der var hensigten
med a&ndringen af straffelovens voldsbestemmelser i 2002. Tilsvarende kan det
konkluderes, at strafskarpelserne i voldtegtssager ma anses for at vere slaet
fuldt ud igennem i langt de fleste sager.

| sager om seksuelt misbrug af barn viser Rigsadvokatens redeggrelse, at der i
langt hovedparten af sagerne i vidt omfang er taget hensyn til, at straffen efter
loveendringen i 2002 skulle skerpes.

Der kan forekomme enkelte domme, hvor der ikke synes fuldt ud at vere sket
den tilsigtede forhgjelse, men efter gennemgangen og den konkrete vurdering af
de mange domme i forbindelse med de indberetningsordninger, der er knyttet til
savel den seneste som tidligere redegarelser fra Rigsadvokaten, er det overord-
nede billede, at strafskarpelserne er slaet igennem.

Justitsministeriet finder det dog rigtigst at anmode Rigsadvokaten om inden den
1. juli 2007 pa ny at afgive redegerelser om strafniveauet i sager om vold,
voldtaegt og seksuelt misbrug af bgrn for derved at skabe et endnu bedre grund-
lag for at vurdere udviklingen i strafudmalingen. | sager om seksuelt misbrug af
barn, herunder sager om voldtaegt af bgrn under 15 ar, vil Justitsministeriet an-
mode Rigsadvokaten om fortsat at bygge redegerelserne pa en indberetning af
alle sager i en nermere bestemt periode.”

Justitsministeriet har herefter ved skrivelse af 11. juli 2006 anmodet Rigsadvokaten
om inden 1. juli 2007 at aflevere nye redeggarelser til ministeriet om udviklingen i
strafniveauet for vold, voldtaegt og overtraedelse af § 222 efter lovens ikrafttraeden.

P& denne baggrund fastsettes herved i afsnit 2.3. og 3.2. nye ordninger om indberet-
ning og foreleeggelse af sddanne sager. Afsnit 2.1., 2.2. og 3.1. indeholder en kort be-
skrivelse af konklusionerne i de vedlagte redeggarelser.
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2. Voldtegtssager og sager om overtraedelse af straffelovens § 222 samt indberet-
ning af sddanne sager

2.1. Redeggrelsen om straffene i voldtaegtssager

Redeggrelsen om straffene i voldteegtssager, der er vedlagt som bilag 1, indeholder i
afsnit 4 en beskrivelse af den strafskarpelse, der er tilsigtet ved lovaendringen. | afsnit
6 gennemgas straffene i de sager, der indgar i redegarelsen. De enkelte sager er endvi-
dere naermere beskrevet i bilaget til redeggrelsen.

Som det fremgar af afsnit 7, er det min opfattelse, at strafskerpelsen ma anses for at
veere sldet fuldt ud igennem i langt de fleste sager om voldteegt, der indgar i redegerel-
sen. | disse sager ma straffen saledes anses for at vaere forhgjet fuldt ud med et ar i
forhold til det strafniveau, der var gaeldende forud for loveendringen i 2002.

2.2. Redeggrelsen om straffene i sager om overtraedelse af straffelovens § 222

Denne redeggarelse, der er vedlagt som bilag 2, indeholder i afsnit 2 en beskrivelse af
den strafskaerpelse, der er tilsigtet ved loveendringen. | afsnit 5 gennemgas straffene i
de sager, der indgar i redegarelsen. De enkelte sager er endvidere nermere beskrevet i
bilaget til redegarelsen. Afsnit 6 indeholder en samlet vurdering og konklusion.

Som det fremgar af afsnit 6, er det vanskeligt at vurdere strafniveauet for overtraedelse
af straffelovens § 222 bl.a. fordi, der ikke foreligger redeggrelser om straffene forud
for strafskaerpelsen. Hertil kommer, at sager om overtraedelse af straffelovens § 222 i
hgj grad er sveere at sammenligne, idet de omfatter forhold af meget forskellig karak-
ter og grovhed, ligesom strafudmalingen ifglge dommenes preemisser sker efter en
meget konkret vurdering af sagens omstendigheder.

Efter en samlet vurdering er det dog min opfattelse, at der i langt hovedparten af sa-
gerne i vidt omfang er taget hensyn til, at straffen efter loveendringen skulle skerpes.
Der er dog enkelte sager, som efter min opfattelse ligger i underkanten af det straf-
niveau, som ma anses for tilsigtet med strafskaerpelsen.

Det tilfgjes, at tre sager om strafudmalingen i sager om seksuelle overgreb mod bgrn
forventes afgjort af Hgjesteret i slutningen af oktober 2006. Sagerne er beskrevet i bi-

laget til redeggrelsen under dom 28, dom 55 og dom 57.

2.3. Indberetning og foreleeqgelse af sager om voldtaegt og straffelovens § 222

Som navnt i pkt. 1 har Justitsministeriet anmodet om, at Rigsadvokaten senest 1. juli
2007 afgiver nye redeggrelser om straffene i voldtaegtssager og sager om overtraedelse
af straffelovens § 222. P& den baggrund fastszttes falgende:
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Byretsdomme

Alle byretsdomme, hvor der er domfaldt for overtredelse af straffelovens § 216
og/eller § 222, herunder ogsa jf. §§ 224 eller 225, skal foreleegges for Rigsadvokaten.

Forelaeggelsen skal ske via vedkommende regionale statsadvokat med en begrundet
indstilling om, hvorvidt dommen bgr ankes og herunder om, hvorvidt strafudmalingen
i sagen ma anses for at veere i overensstemmelse med intentionerne efter endringen af
88 216 og 222.

Indstillingen skal vedlaegges sagens akter samt en udskrift af dommen og af retsbogen.
Safremt udskrifter ikke foreligger umiddelbart efter afsigelsen af dommen, kan sagen
videresendes uden disse dokumenter, der i sa fald eftersendes.

Forelaeggelse for statsadvokaten med ankeindstilling skal ske snarest muligt og senest
3 hverdage efter domsafsigelsen.

Statsadvokaten videresender sagen til Rigsadvokaten med sin indstilling om an-
kespgrgsmalet. Dette bar ske snarest muligt og inden udlgbet af ankefristen, saledes at
rigsadvokaturen har mulighed for at vurdere sagen og saledes, at en eventuel anke-
meddelelse kan udfaerdiges og forkyndes inden ankefristens udlgb.

Safremt det er statsadvokatens opfattelse, at anklagemyndigheden ber sgge straffen
skeerpet, kan statsadvokaten — uden foreleeggelse for Rigsadvokaten — kontraanke eller
initiativanke til skaerpelse. Det samme gelder, hvis tiltalte anker pa et tidspunkt, hvor
sagen er forelagt for rigsadvokaturen.

Hvis statsadvokaten anker uden forudgaende forelaeggelse for Rigsadvokaten, under-
rettes Rigsadvokaten ved en udskrift af dommen og retsbogen og eventuelle andre do-

kumenter af vaesentlig betydning sammen med skriftlig oplysning om ankeforholdene.

Frafald i landsretten af anklagemyndighedens pastand om skerpelse af straffen i en
byretsdom ma kun ske efter forudgaende dreftelse med rigsadvokaturen.

Landsretsdomme

Rigsadvokaturen skal underrettes om alle landsretsdomme, hvor der er domfealdt for
overtreedelse af straffelovens § 216 og/eller § 222, herunder ogsa jf. 88 224 eller 225.

Underretningen til Rigsadvokaten sker ved, at statsadvokaten indsender sagens akter
samt udskrift af landsrettens dom og eventuelle udskrifter af retsbogen.
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Underretningen skal ske snarest muligt og senest 5 hverdage efter domsafsigelsen. Sa-
fremt udskrift af landsrettens dom ikke foreligger pa dette tidspunkt, kan sagen videre-

sendes uden dommen, der i sa fald eftersendes.

Ordningens tidsmaessige udstraekning mv.

Retningslinierne ovenfor om forelaeggelse af byretsdomme og underretning om lands-
retsdomme galder for alle domme — dvs. bade byrets- og landsretsafgarelser — der af-
siges i perioden fra 1. september 2006.

Ordningen ophgrer med udgangen af februar 2007. Dog skal Rigsadvokaten underret-

tes om ankedomme afsagt af landsretterne efter udlgbet af den navnte periode, hvis
byrettens dom i sagen er afsagt inden udgangen af februar 2007.

3. Voldssager samt indberetning af sddanne sager

3.1. Redeqgrelsen af juni 2006 om straffene i voldssager og midlertidig indberet-

ning af sddanne sager

Redeggrelsen om straffene i voldssager, der er vedlagt som bilag 3, indeholder i afsnit
2 en beskrivelse af den strafskaerpelse, der er tilsigtet ved loveendringen. | afsnit 5
gennemgas straffene i de sager, der indgar i redeggrelsen. De enkelte sager er endvi-
dere naermere beskrevet i bilaget til redeggrelsen.

Som det fremgar af afsnit 6, er det min opfattelse, at der i det vaesentligste i domstole-
nes strafudmaling i voldssager er taget hgjde for den skearpelse af straffene med en
tredjedel, der var hensigten med andringen af straffelovens bestemmelser i 88§ 244 —
246 ved lov nr. 380 af 6. juni 2002. Der er dog ogsa nogle sager, hvor strafskarpelsen
ikke kan siges at vaere slaet igennem, eller hvor det er vanskeligt at vurdere, om der
fuldt ud er taget hgjde for strafskerpelsen.

3.2. Indberetning af landsretsdomme i voldssager

Som navnt i pkt. 1 har Justitsministeriet ved skrivelse af 11. juli 2006 anmodet Rigs-
advokaten om inden 1. juli 2007 at aflevere en fornyet redeggrelse til ministeriet om
udviklingen i strafniveauet for vold. Pa denne baggrund fastszttes falgende:

Byretsdomme

Det pahviler politimestrene og politidirektgren Igbende at veere serlig opmarksom pa
alle byretsdomme, hvor der sker domfaldelse for overtraedelse af straffelovens 8§ 244
— 246 for forhold begaet efter lovaendringens ikrafttraeden den 8. juni 2002.
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Hvis politimesteren eller politidirektaren finder, at en byretsdom ikke kan anses for at
veere i overensstemmelse med de retningslinier om strafudmalingen, der er angivet i
forslaget til loven, skal dommen (og retsbog) i god tid inden ankefristens udlgb ind-
sendes til vedkommende regionale statsadvokat med en indstilling om, hvorvidt der
efter politimesterens eller politidirektgrens opfattelse er grundlag for at anke dommen.

De regionale statsadvokater tager herefter stilling til, om den pagaldende sag er af en
sadan karakter, at der er grundlag for at anke dommen til landsretten. | sager, hvor der
er tale om markante afvigelser fra det strafniveau, der falger af forarbejderne til lov-
@ndringen, bar sagen som udgangspunkt ankes, medmindre der foreligger serlige om-
steendigheder i den konkrete sag, der kan begrunde afvigelsen.

Landsretsdomme

Det pahviler de regionale statsadvokater til Rigsadvokaten at indberette domme afsagt
af landsretterne, hvor der er sket domfeldelse for ét forhold af vold efter straffelovens
88 244 — 246, herunder ogsa hvor straffen er fastsat under henvisning til straffelovens
§ 247, stk. 1.

Sager, hvor der er domfeldt for mere end ét tilfeelde af vold, og sager, hvor der udover
vold indgar anden kriminalitet, skal saledes ikke indberettes til Rigsadvokaten.
Domme, hvor straffen er fastsat som en fellesstraf, er heller ikke omfattet af indberet-
ningsordningen.

Indberetning skal ske bade for ankedomme og eventuelle navningedomme. Ogsa
domme om restaurationsvold, der er henfgrt under straffelovens § 244, og hvor der
ikke skal ske en skerpelse af straffen, skal indberettes, idet dommene i disse sager har
betydning for fastleeggelse af det omrade, der ikke er omfattet af strafskeerpelsen.

Statsadvokaternes indberetning til Rigsadvokaten foretages samlet senest den 1. marts
2007. For hver af dommene udfyldes et skema som det, der er vedlagt som bilag 4.
Skemaet findes endvidere pa Polnet. Statsadvokaterne medsender udskrift af byrettens
og landsrettens dom samt udskrift af retshbggerne, safremt disse foreligger.

Denne ordning geelder for alle landsretsdomme, der afsiges i perioden fra 1. september
2006 — udgangen af februar 2007.

Henning Fode
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